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NIG:

Procedimiento Abreviado 647/2022 PAB2°
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PROCURADOR D./Diia.

Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

ILTMA SRA.
MAGISTRADA:
D

SENTENCIA N° 470/2023

En la ciudad de Madrid, a veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés en
autos del recurso contencioso-administrativo 647/2022 PAB2 seguidos a instancia
de, debidamente representada y defendida, contra el Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcon, en materia de personal, se dicta la presente sentencia con base en los

siguientes:

ANTECEDENTESDEHECHO

Primero.- Por la parte actora se interpuso el presente recurso impugnando el proceso
selectivo para la provision en comision de servicios de cinco puestos de Oficial de la
Policia Local del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon, siendo posteriormente

ampliado a la resolucion por la que se adjudicaban dichas comisiones.

Segundo.- Una vez admitido a tramite, comprobada por tanto la correcta
comparecencia de las partes segiin dispone el articulo 45.3 LRJCA, y recibido el
expediente administrativo, ampliado el recurso a la adjudicacion de las comisiones

cuyas bases fueron impugnadas, fijada la cuantia en indeterminada, habiéndose citado a
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las partes para la celebracion de vista, una vez tenida ésta lugar, con el resultado que
obra en las actuaciones, y tras la realizacion de los debidos emplazamientos de los
interesados en el presente recurso por ser los adjudicatarios de las comisiones
impugnadas, sin que comparecieran ante este Juzgado, qued6 el recurso concluso y
visto para Sentencia la cual se dicta con el cumplimiento de los requisitos legales
excepto el del plazo seglin los asuntos pendientes y la urgencia del mismo existentes en

este Juzgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Actos impugnados y pretensiones de las partes.

Se impugna el Acuerdo adoptado por la Concejala-Delegada de Recursos Humanos y
Régimen Interior del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon de 30 de marzo de 2022 por
el que se aprueba las Bases y la convocatoria que habrad de regir el proceso selectivo
para la provision en comision de servicios de cinco puestos de Oficial de la Policia
Local del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon.

Se impugna asimismo la Resolucion de 7 de julio de 2022 del Concejal Delegado de
Recursos Humanos, Régimen Interior, Innovacién y Transparencia por el que se
nombra en comisién de servicios voluntaria en los puestos de “oficial de la
policia municipal”, con n° ref la cinco funcionarios de carrera del Ayuntamiento de

Pozuelo de Alarcon, expediente n°

La parte actora solicita que se declare: que habiéndose presentado este escrito en
tiempo y forma, se sirva admitirlo, y se tenga a su vez por interpuesta DEMANDA y,
tras los tramites oportunos, resuelva que el acuerdo adoptado por la Concejala-
Delegada de Recursos Humanos y Régimen Interior del Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcon de 30 de marzo de 2022 por el que se aprueba las Bases y la convocatoria que
habra de regir el proceso selectivo para la provision en comision de servicios de cinco
puestos de Oficial de la Policia Local del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon, todo
ello con expresa imposicion de costas a la Administracion Local.

Tras la ampliacion del recurso afiade a su pretension que se resuelva el cardcter
contrario a Derecho de la resolucion de 7 de julio de 2022 del Concejal Delegado de

Recursos Humanos, Régimen Interior, Innovacion y Transparencia por el que se
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nombra en comision de servicios voluntaria en los puestos de “oficial de la policia

municipal” con n° ref , a cinco funcionarios de carrera del Ayuntamiento en el marco

Administracion .
de Justicia del expediente n°

Por su parte, el Letrado del Ayuntamiento solicita la integra desestimacion de la

demanda.

Segundo.- Alegaciones de las partes.

Expone el recurrente con caracter previo a plantear sus alegaciones que: En el ario
2019 el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon ya nombro a tres oficiales en
comision de servicios sin que concurrieran los motivos de urgente necesidad, a fin de
evitar que la provision de tales puestos ser realizara a través de un procedimiento
de promocion interna. El interpuso un recurso contencioso-administrativo frente al
acuerdo que resolvia el procedimiento de comision de servicios y que fue
integramente estimado por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo n° de
Madprid en la sentencia ... Posteriormente, para el aiio 2021, se publico en el BOCM
las bases para la provision en comision de servicios de tres puestos de oficial de
Policia Local del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon. Estas bases han sido
impugnadas y se encuentran en estos momento sub iudice ante el Juzgado de
lo Contencioso-administrativo n° de Madrid... En este expediente no estd
debidamente acreditada la urgente e inaplazable necesidad de proveer los tres
puestos de oficiales a través de la comision de servicios (en el acto de la vista se
aport6 sentencia estimatoria).

De manera paralela a la comision de servicios resuelta en el ano 2021, el
Ayuntamiento tramito un procedimiento de promocion interna convocada el 1 Sin
embargo, el Ayuntamiento no aprovecho la tramitacion del promocion interna
para proveer de manera definitiva todas plazas que no estaba ocupadas de
manera definitiva. Después de la tramitacion de la promocion interna no se han
iniciado nuevos tramites para proveer las plazas vacantes a través del
procedimiento de promocion interna. En el procedimiento de provision de puestos a
través de la comision de servicios del aiio 2022, cuya legalidad se ventila en el
presente procedimiento

Tras esta exposicion el recurrente mantiene que al igual que ocurrio con la comision

F ok ke ke del aiio 2019, el procedimiento selectivo impugnado nace viciado, ya que el
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informe de (que se adjunta como documento n° 11) presume que D. que
ocuparon las plazas de oficial en la comision de servicios de 2021, van a ocupar
nuevamente estas plazas en la comision de servicios del aiio 2022:

“Teniendo en cuenta la situacion descrita y presumiendo la continuidad de los dos
policia habilitados como cabos (...)".

Es decir, el procedimiento selectivo ya estaba predeterminado la eleccion de, al
menos, D. tal y como se deduce del informe de Jefatura y de la resolucion del
expediente...considerando por ello que el Ayuntamiento no tiene la voluntad de
proveer de manera definitiva los puestos vacantes a través de un procedimiento
que respete los principios de igualdad, mérito, capacidad y transparencia.

Alega el recurrente un USO INDEBIDO DE LA COMISION DE
SERVICIOS AL NO CONCURRIR LOS REQUISITOS LEGALMENTE EXIGIDOS
PARA SU APLICACION. 1) La comision de servicios es un procedimiento de provisién
de vacantes en caso de urgente e inaplazable necesidad, manteniendo que en este caso
no son validas las razones esgrimidas por cuanto en el afio 2021 se ha producido
la jubilacion de un unico oficial D. , motivo por el que la incidencia que tal
Jubilacion haya podido tener en el normal desarrollo del servicio no es efectiva, ademas
de que los efectivos actuales son los mismos desde 2020, no existiendo merma en la
categoria de Oficiales.

Anade que ha existido DESVIACION  DE  PODER EN LA
SELECCION PREDETERMINADA DE LOS NOMBRAMIENTOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ya que: El procedimiento selectivo tiene por objeto
escoger a los candidatos de conformidad con los principios de mérito y capacidad, sin
embargo, este fin no se ajusta a la actuacion del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon
que habia escogido a las personas que iban a desempenar las funciones de oficial
antes de que se tramitara el procedimiento selectivo.

Por el contrario, el Letrado consistorial mantuvo que las comisiones de servicios
discutidas estdn fundamentadas y suficientemente motivadas en el informe del Jefe de
la Policia Local ya que eran puestos de cobertura necesario y urgente, atendiendo a las
jubilaciones y al procedimiento de habilitacion de cabos de la policia, no existiendo

tampoco desviacion de poder en las adjudicaciones realizadas
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1S Tercero.- Normativa y jurisprudencia aplicables.

i ot La Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinaciéon de Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, norma marco a la que deben ajustarse todos los reglamentos de
policias locales, establece que los policias locales son funcionarios de carrera de los
ayuntamientos respectivos. Dichos miembros estan sometidos, en cuanto a su régimen
estatutario, a la presente Ley, a la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a
la Ley de Bases de Régimen Local, al Estatuto Bdasico del Empleado Publico y a las
disposiciones generales de aplicacion en materia de funcion publica, articulo 36.1.

A suvezla Ley 1/2018 determina en su articulo 34 que corresponde a cada municipio

aprobar, previo informe de la Comision Regional de Coordinacion de las Policias

Locales, la plantilla del Cuerpo de Policia Local, integrado por todos los puestos de
trabajo correspondientes a cada categoria, sefialando su denominacioén y caracteristicas
esenciales de los mismos, asi como los requisitos exigidos para su desempeno, niveles

y complementos retributivos, incluido el personal en la situacion de segunda actividad.

Esta Ley, tanto en los procedimientos de seleccion, promocion interna, como en los de
movilidad, y para todas sus escalas (basica, ejecutiva y técnica), fija como principios
aplicables, articulo 38, los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. En
cuanto a las comisiones de servicio, a las que son aplicables estos principios al ir
referidas a seleccion y movilidad del personal, solo establece la Ley un supuesto
especifico y por tiempo determinado para atender eventualmente, en situaciones
especiales y extraordinarias, las necesidades municipales que no requieran un aumento
permanente de plantilla y que puedan cubrirse aplicando el principio de colaboracién
con miembros de los Cuerpos de policia local de otro ayuntamiento.

Siendo aplicable la normativa de la funcién publica a la Policia Local, el Real

Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/cove

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, no regula especificamente esta
figura, si bien le resulta de aplicacion lo dispuesto en su articulo 81.3 en cuanto a que:
En caso de urgente e inaplazable necesidad, los puestos de trabajo podran proveerse
con cardcter provisional debiendo procederse a su convocatoria publica dentro del
plazo que sefialen las normas que sean de aplicacion.

Por su parte, el Real Decreto 364/1995, Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, en

Je K su articulo 64 establece que cuando un puesto de trabajo quede vacante podrad ser
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cubierto, en caso de urgente e inaplazable necesidad, en comision de servicios,
distinguiendo, asimismo, entre las comisiones voluntarias y las forzosas, fijando,
ademds del procedimiento para su otorgamiento, los limites temporales en cuanto
tendran una duracion mdxima de un ario prorrogable por otro en caso de no haberse
cubierto el puesto con cardcter definitivo.

Por su parte, el Reglamento de la Policia Municipal del Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcon en su articulo 24 establece que la plantilla deberd responder en todo momento
a las necesidades que demande la sociedad, teniendo en cuenta la configuracion
territorial del municipio y las caracteristicas y peculiaridades de su poblacion, y el
articulo 26.1 del Reglamento regulador de la relacion y la provision de los puestos de
trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon determina en
su articulo 26.1 que “Se considera comision de servicios: a) La adscripcion provisional
a un puesto de trabajo, de un empleado municipal que cumpla los requisitos de
desemperio del puesto previstos en la relacion, por razon de urgente e inaplazable
necesidad”, y el articulo 26.2 fija que: “En las comisiones de servicios a que se refiere
el apartado a) del presente articulo se observaran las siguientes reglas:

a) Tendran una duracion maxima de un ario, prorrogable por otro, en caso de no
haberse cubierto el puesto con cardcter definitivo.

b) El tiempo prestado en comision de servicios serd tenido en cuenta a efectos de
consolidacion del grado personal correspondiente al nivel del puesto desde el que se
produce la comision.

¢) Los puestos de trabajo cubiertos temporalmente mediante comision de servicios,
que no estén reservados a ningun empleado municipal, seran incluidos en la siguiente
convocatoria de provision que se produzca.

d) El empleado municipal en comision de servicios tendrd derecho a reserva del
puesto de trabajo”.

Siendo parca la regulacion sobre las comisiones de servicio, sin embargo, la
jurisprudencia ha tratado esta materia en numerosas ocasiones, habiendo establecido
claramente el Tribunal Supremo que /a provision de puestos de trabajo mediante una
comision de servicio constituye un acto administrativo de provision temporal urgente y
discrecional que exige motivacion en su concesion y en su revocacion y audiencia del
interesado en este ultimo caso, STS, Seccion 4%, de 5 de noviembre de 2021, Recurso

1456/2020.
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En cuanto a la motivacion es clara y reiterada la jurisprudencia, asi STS, Seccion 32,
de 15 de noviembre de 2011, recurso 71/2010, que establece que: “El deber de
motivacion de los actos administrativos que establece el articulo 54 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que se enmarca en el deber de la
Administracion de servir con objetividad los intereses generales y de actuar con
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho que impone el articulo 103 de la
Constitucion, se traduce en la exigencia de que los actos administrativos contengan
una referencia precisa y concreta de los hechos y de los fundamentos de derecho que
para el organo administrativo que dicta la resolucion han sido relevantes, que permita
conocer al administrado la razon factica y juridica de la decision administrativa,
posibilitando el control judicial por la tribunales de lo contencioso-administrativo.

El deber de la Administracion de motivar sus decisiones es consecuencia de los
principios de seguridad juridica y de interdiccion de las arbitrariedad de los poderes
publicos, que se garantizan en el articulo 9.3 de la Constitucion; y puede considerarse
como una exigencia constitucional que se deriva del articulo 103, al consagrar el
principio de legalidad de la actuacion administrativa, segun se subraya en la sentencia

de esta Sala de 30 de noviembre de 2004 (RC 3456/2002)."

Cuarto.-Supuesto examinado.

Tal y como consta en el expediente administrativo, la pertinencia de las
comisiones impugnadas se fundamentaba en el informe emitido por la Jefatura de Policia
Municipal el que por su importancia en el presente recurso, se reproduce integramente:

, Inspector Jefe de la Policia Municipal de este Ayto, mediante el presente, vengo a
exponer:

1.- Tras la entrada en vigor del Real Decreto 1449/2018 de diciembre, por el que se
establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los policias locales, al
cual se han acogido numerosos miembros de esta plantilla, entre ellos, un numero significativo
de mandos, se ha producido una merma de los mismos que redunda significativamente en la
organizacion de los servicios que presta esta policia.

2- En cuanto a los Oficiales, que es el caso que nos ocupa en esta solicitud, la situacion
actual es la siguiente:

En la relacion Organizativa de puestos de trabajo de figuran diecinueve plazas de oficial.
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A fecha de 31 de diciembre de 2021 la situacion en lo que se refiere a oficiales quedara en la
siguiente forma:

- Seis oficiales con la plaza en propiedad

- Cinco que se encuentran actualmente en proceso de ascenso y que presumiblemente
acudiran a la Academia de Policia a realizar el curso correspondiente en el mes de febrero.
Hemos que tener en cuenta que este curso tiene una duracion de 3 meses, con lo que su
incorporacion definitiva al empleo de Oficial serd en el mes de junio aproximadamente.

- De los 4 oficiales que se nombraron en comision de servicios el pasado mes de septiembre,
dos de ellos han superado la primera fase de proceso selectivo de ascenso, quedando otros dos
fuera del mismo.

- Teniendo en cuenta la situacion descrita y presumiendo la continuidad de los dos policias
habilitados como cabos, una vez finalizado el periodo selectivo de los cinco policias que han
superado la primera fase de la oposicion, sumarian un total de 13 oficiales en la plantilla.

- En la RPT figuran 19 plazas de oficial, con lo que quedarian vacantes 6 plazas.

3- El organigrama de esta policia estd compuesto de tres turnos, divido en seis subgrupos al
frente de los cuales (exceptuando los dos grupos de noche que carecen de subinspectores) se
encuentra un subinspector y dos oficiales.

Ademas de esto, existen secciones especializadas, como podria ser Policia Judicial, que
requieren mandos autonomos e independientes de los existentes en los grupos normalizados.

Como he mencionado si bien los dos turnos del grupo de noche carecen de subinspectores,
esta situacion ha de paliarse con la existencia de un oficial mas, es decir, con tres oficiales por
grupo.

4- Por otro lado, si en situacion de normalidad, con todas las plazas existentes cubiertas, no
se cumplen las ratios de mandos que establece la Ley de Coordinacion de Policias Locales de
la Comunidad de Madrid y su Reglamento de desarrollo, en la situacion actual esa ratio es
mucho menor, por lo que se hace urgente la provision por los medios previstos en la Ley del
mayor numero de plazas vacantes de mandos posibles.

5- Hemos de tener presente que hasta hace unos anos esta plantilla contaba con todas las
plazas de Subinspectores (9) y Oficiales (19) cubiertas, con lo que en la actualidad, debido al
déficit de mandos, muchas veces tienen que realizar las funciones de Jefe de Servicio distintos
policias, lo que conlleva a diversas distorsiones en el servicio, ademas de ser una situacion
irregular y poco deseable para el buen funcionamiento y quehacer de esta Policia

Por todo lo expuesto, solicito se inicien los tramites para proveer en comision de servicios, a
la mayor brevedad posible, cuatro (4) plazas de Oficial del Cuerpo de Policia Municipal de

Pozuelo de Alarcon
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Tras la emisién de este informe, con fecha de 1 de enero de 2022 la Unidad de
Organizaciéon y Recursos Humanos del Ayuntamiento inicidé el expediente
para la aprobacién de las bases, y la convocatoria, para cubrir en comision de
servicios, cinco puestos de Oficial de Policia vacantes al considerar que “si en
situacion de normalidad, con todas las plazas existentes cubiertas, no se
cumplen las ratios de mandos que establece la Ley de Coordinacion de Policias
Locales de la Comunidad de Madrid y su Reglamento de desarrollo, en la situacion
actual esa ratio es mucho menor, por lo que se hace urgente la provision por los
medios previstos en la Ley del mayor numero de plazas vacantes de mandos posibles”,

segun la prevision siguiente:

UNIDAD/ NIVEL DENOMINACIO
ohRvie, | ESCALA | susescaLa CLASE N°REF* | DOTACION | GRUPO | MEEL e e
POLICIA Servicios Policia Local y OFICIAL DE LA
MUNICIPAL AE Especiales sus Auxiliares 1228 11:45:2 s 18 POLICIA MUNICIP,
POLICIA Servicios Policia Local y OFICIAL DE LA
MUNICIPAL AE Especiales | sus Auxiliares 215 1.1.15.8 c1 18 POLICIA MUNICIP
POLICIA Servicios | Policia Local y OFICIAL DE LA
MUNICIPAL AE Especiales | sus Auxiliares | 220 134543 et 43 POLICIA MUNICIP
POLICIA Servicios Policia Local y OFICIAL DE LA
MUNICIPAL s Especiales | sus Auxiliares | 222 TSt 1 i POLICIA MUNICIPAL,
s
POLICIA Servicios Policia Local y OFICIALDE LA &
MUNICIPAL AE Especiales | sus Auxiliares | 223 ddas et a9 POLICIA MUNICIPAB

Tras el informe sin objeciones de Organizacion y Recursos Humanos (si bien
condicionado a que la comision de servicios durara el tiempo estrictamente necesario,
hasta que se cubran con caracter definitivo las respectivas vacantes, y como maximo el
de un ario prorrogable por otro mas, de conformidad con lo establecido en el citado
articulo 64.3), comprobada la existencia de crédito, emitida memoria justificativa del
gasto, con informe de fiscalizacion favorable, se aprob6 el Acuerdo de la Concejala-
Delegada de Recursos Humanos y Régimen Interior del Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcon de 30 de marzo de 2022 se aprobaron las Bases y la convocatoria del proceso

selectivo para la provision en comision de servicios de cinco puestos de Oficial de la
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Policia Local del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcoén. Las Bases, en lo que aqui
interesa eran del siguiente tenor:

1.2. Duracion. - La duracion maxima de la comision de servicios sera de 1 ario,
prorrogable por un aiio mas, de conformidad con lo establecido en el articulo 64.3 del
Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que el que se regula el ingreso del

personal al servicio de la Administracion General del Estado y provision de puestos de
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trabajo y promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion
> General del Estado.

Aﬂ;”'j‘gﬂ’,ig” En todo caso, el tiempo de desempeiio de un funcionario/a, en el mismo o distinto
puesto de Oficial de la Policia Municipal en comision de servicios, no podra superar,
en computo global, el plazo maximo de veinticuatro meses.

El cese del funcionario nombrado en comision de servicios se producira el dia
anterior- a la toma de posesion de los funcionarios que ocupen con cardcter definitivo
las vacantes, sin perjuicio de la duracion maxima sefialada.

Segunda. - Requisitos de las personas aspirantes.

Podran participar en el procedimiento de seleccion las personas aspirantes que

reunan, en el momento de presentar su solicitud, los siguientes requisitos:

a) Pertenecer al Cuerpo de Policia Local del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon y

haber permanecido, como minimo, dos anos de servicio activo como funcionario o

funcionaria de carrera en el Subgrupo CIl, computandose a estos efectos el tiempo en

el que se haya permanecido en la situacion de segunda actividad por causa de

embarazo.

b) No hallarse en situacion administrativa de segunda actividad, a excepcion de la
causa de embarazo o riesgo durante la lactancia natural.

¢) Encontrarse en servicio activo, faltandole al menos dos anos para el pase a la
situacion de segunda actividad por razon de edad.

d) Estar en posesion o en condiciones de obtener el titulo de Bachillerato o
Formacion Profesional de Grado Medio o Técnico en FP, Bachiller superior, FP2 o
equivalente, expedidos con arreglo a la legislacion vigente.

En caso de titulaciones obtenidas en el extranjero se deberd estar en posesion de la
correspondiente convalidacion o credencial que acredite, en su caso, la homologacion.

e) Estar en posesion del permiso de conducir de la clase B o equivalente.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/cove
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f) No padecer enfermedad o defecto fisico que impida el normal ejercicio de las
funciones propias del servicio operativo.

g) Declaracion jurada de compromiso de portar armas y de utilizarlas en los casos
previstos en la Ley.

h) Carecer de antecedentes penales.

i) No haber sufrido separacion mediante expediente disciplinario del servicio de

Je K cualquiera de las Administraciones Publicas o de los organos constitucionales o
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estatutarios de las Comunidades Autonomas, ni hallarse en inhabilitacion absoluta o
especial para el desemperio de funciones publicas por resolucion judicial para el
acceso a la escala, subescala, clase y categoria de funcionariado en el que se hubiese
producido la separacion o inhabilitacion

j) Carecer de antecedentes disciplinarios por faltas graves o muy graves. No se
tendrdn en cuenta las canceladas.

k) No hallarse suspendido/a ni inhabilitado/a para el ejercicio de funciones publicas.

) No encontrarse afectado/a en procedimiento administrativo o judicial que sea o
pueda ser incompatible con el ejercicio de sus funciones.

m) Haber abonado la correspondiente tasa.

Quinta. - Comision de valoracion.

5.1. Composicion y funcionamiento: La Comision de Valoracion, que sera nombrada
por resolucion de la concejalia delegada de Recursos Humanos, valorara los méritos
alegados. Su composicion colegiada debera ajustarse a los principios de imparcialidad
y profesionalidad de sus miembros y tenderd, asimismo, a la paridad entre mujer y
hombre.

Todos los componentes deberan de ser funcionarios/as de carrera que pertenezcan a
la Escala Técnica y Ejecutiva del Cuerpo de Policia Local, excepto el/la Secretario/a,
que sera Técnico/a de la Administracion General del Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcon.

La composicion y funcionamiento de la Comision de Valoracion se regulard de
acuerdo a la Resolucion de la Titular del Area de Gobierno de Hacienda y Recursos
Humanos de 10 de octubre de 2018, sobre criterios de funcionamiento y actuacion de
los Organos de Seleccién en el ambito del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon y de
sus Organismos Autonomos. Y serd retribuido por el concepto de asistencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio.

El procedimiento de actuacion de la Comision de Valoracion se ajustarda a lo
dispuesto en los articulos 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico.

Sexta. - Seleccion de las personas aspirantes.
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6.1. La seleccion se realizara mediante una entrevista personal, con las personas
aspirantes admitidas, realizada por la Comision de Valoracion y versara sobre los
siguientes aspectos:

a) La experiencia profesional en relacion con el contenido del “curriculum vitae”
presentado y la adecuacion del mismo a las funciones especificas del puesto
convocado.

b) Las competencias profesionales necesarias para el optimo desarrollo de las
funciones del puesto de trabajo. En particular:

Gestion de equipos.
Competencias relativas a procesos de trabajo: Resolutividad, propuestas
orientadas a la excelencia e innovacion.
Comunicacion efectiva.

En este sentido, los miembros de la Comision podran pedir las aclaraciones que se
consideren necesarias en relacion con la documentacion aportada por la persona
aspirante para justificar los meritos presentados.

Nombrada la Comision de valoracion, al proceso selectivo se presentaron 10
aspirantes, uno fue excluido por falta de documentacion, y tras reunirse la Comision
antes de la realizacion de las entrevistas a los candidatos, determinando en particular
las preguntas a realizar a los aspirantes, tras la realizacion de esas entrevistas, la
Comisién otorg6 las puntuaciones que obran a los folios 79-80 EA, siendo publicada la
lista de los candidatos seleccionados (folio 81 EA), que fueron nombrados por

Resolucion de 7 de julio de 2022.

Quinto.-Resolucion del caso.

Teniendo presente que la comision de servicio es una forma discrecional y temporal
de provision de puestos de trabajo motivada por razones de urgencia que busca la
prevalencia del interés del servicio y que exige motivacion en su concesion, en este
supuesto, a la vista del planteamiento de la parte actora, dos son las cuestiones que
deben analizarse y resolverse: si concurren las circunstancias para la convocatoria y
provision de 5 puestos en comisiones de servicio y si el Ayuntamiento ha incurrido en
desviacion de poder a la hora de su adjudicacion.

Debe en este caso también tenerse presente que la potestad autoorganizativa de la

Administracion le permite organizar los puestos de trabajo, atendiendo para ello a las
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necesidades del servicio o a las tareas a realizar, siempre que, evidentemente, esta
discrecionalidad no se convierta en arbitrariedad o irrazonabilidad, ya que la eficacia y
servicio al bien comin son los principios que deben regir la actuacion de la
Administracion.

Atendiendo a los hechos expuestos en el anterior Fundamento, esta Juzgadora
considera suficientemente motivada la decision de convocar las plazas en comision, en
este sentido, acudié como testigo en el acto de la vista D. , Inspector Jefe de la
Policia Municipal del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén, y autor del informe
que dio lugar al inicio del proceso impugnado por la parte actora, explicando la
necesidad de mandos en el Ayuntamiento para cubrir correctamente el servicio. Por
ello, estando razonada la decision de convocar las plazas en comision, teniendo
¢éstas la duracion maxima que marca la normativa, no puede considerarse que las
mismas no cumplan con los requisitos exigidos para su aplicacion, y aunque es
evidente que el recurrente hubiera organizado el servicio de la Policia Local de una
manera distinta, no por ello el acuerdo impugnado vulnera las normas
organizativas del personal por cuanto como ya se ha dicho es potestad de la
Administracion organizar al personal a su servicio de la manera que crea mas
conveniente para cumplir con el interés publico al que sirve.

En cuanto a la existencia de desviacion de poder, esto es, el ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento juridico, articulo
70.2 LRICA, el principal argumento del recurrente es que el Juzgado n® 9 anuld
en Sentencia n° 141/2021, de 12 de mayo, dictada en el PA 213/2020, la
comision de servicios acordada por el Ayuntamiento a favor de D. por falta de
motivacion, al considerar que: ...con fecha 11 de abril de 2019 el Jefe de la Policia
Municipal del Ayuntamiento demandado emite una Oren en la que se determina la
posibilidad de que se habilitaran policias municipales para cubrir de manera
provisional la jubilacion de una serie de oficiales, determinando como plazo limite
para presentar curriculum el 18-4-2019-

El Intendente Jefe de la Policia el dia 4-3-019, es decir antes de la decision
de la necesidad de habilitar a policias, emite un informe en el que sefiala quienes son

los policias concretos que propone para que sean habilitados. Y el dia 23-5-2019 el
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mismo Jefe emite un informe ampliatorio en el que ya se asigna a cada uno de dichos
policias, los turnos correspondientes.

El dia 12-6-2019 el departamento de recurso humanos del Ayuntamiento
emite un informe en el que considera oportuno nombrar en comision de servicio a los
policias predeterminados por el Intendente.

El dia 26-6-2019 el Primer Teniente de Alcalde resolvio nombrar en comision
de servicios por un plazo de un aiio a los policias que ya habia determinado el
Intendente.

Las jubilaciones de los funcionarios para los que se habilitaba a otros
funcionarios, estaban previstas para el mes de junio de 2019, noviembre de 2019 y
marzo de 2010.

Todo lo expuesto hasta aqui pone de manifiesto que, por una parte no existia
urgencia para cubrir todas las jubilaciones, y por otra, que el Ayuntamiento antes de
resolver el concursillo, no solamente ya habia dicho quien eran los policias que iban a
ser habilitados, sino que también se les habia ya asignado el turno concreto en el que
desempenarian sus funciones cada uno de ellos. Todo ello pone de manifiesto que el
derecho de participar en igualdad de condiciones era una mera pantomima, para
poner de alguna manera de manifiesto, que se habia ofertado las habilitaciones con el
fin de que pidieran presentar sus solicitudes cualquier funcionario que reuniera los
requisitos, pero sin que tuviera la oportunidad de ser elegido.

En otro orden de cosas, se ha de indicar, a pesar de lo dicho ya, que no
consta la minima motivacion que ponga de manifiesto que los funcionarios elegidos
disponian de mayores méritos que el resto de los que se presentaron. Ya hemos
senialado anteriormente los requisitos de la motivacion de los actos en general y de los
actos discrecionales en particular, y de lo que alli se ha dicho se llega a la conclusion
de que no existe dato alguno del que pueda disponer este juzgador para determinar si
ha habido una motivacion suficiente, al menos, por una parte; y por otra, que pudiera
poner de manifiesto que los elegidos contaban con mejores méritos, lo que hubiera
podido dejar sin efecto una posible desviacion de poder”.

Ahora bien, estas circunstancias de hecho no se dan en el presente caso por cuanto,
tal y como se desprende de lo expuesto en el Fundamento Cuarto de la presente
Sentencia, en el supuesto aqui analizado, ademés de estar limitadas en el tiempo las

comisiones de servicio, conforme a su naturaleza provisional, ha existido una
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convocatoria publica previa, convocatoria fundamentada en el informe razonado del
Jefe de la Policia municipal antes transcrito, se ha nombrado una Comisién de
valoracion, que se reunio con caracter previo a la realizacion de la prueba de seleccion,
y se determinaron en las Bases los méritos que debian reunir los candidatos, por ello,
no alegandose en contra mas alld de esa desviacion de poder que no se considera exista

en este caso, procede desestimar el recurso contencioso-administrativo.

En consecuencia, por lo expuesto, se desestima el presente recurso contencioso-

administrativo.

Sexto.- Costas.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa, procede formular expresa imposicion de costas.

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-administrativo n® 647/2022
interpuesto por la representacion y defensa del contra las resoluciones citadas en

el primer fundamento de derecho de la presente Sentencia. Con costas.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la misma
cabe recurso de APELACION en el plazo de QUINCE DIAS a contar desde el
siguiente a su notificacion, advirtiendo que deberd constituir depdsito de euros.
Dicho deposito habra de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de
Depositos y Consignaciones de este Juzgado n° especificando en el campo concepto
del documento Resguardo de ingreso que se trata de un “Recurso” Contencioso-
Apelacion ( euros). Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria, el codigo y
tipo concreto de recurso debe indicarse justamente después de especificar los 16
digitos de la cuenta expediente (separado por un espacio), lo que deberd ser

acreditado al presentarse
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trdmite ningun recurso cuyo deposito no esté constituido y que de no efectuarlo se
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b Tt dictara auto que pondra fin al tramite del recurso.

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucidon a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada s6lo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
o0 a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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